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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DE CONTROLE E TRANSPARENCIA

1. CONTEXTUALIZAGCAO E OBJETIVO

O Estado do Espirito Santo vem passando por reformas no Sistema de Controle

Interno do Poder Executivo Estadual com vistas ao seu aperfeicoamento constante.

A Lei Complementar n° 856/2017 define a Secretaria de Estado de Controle e
Transparéncia— SECONT como 6rgao central do sistema de controle interno do Poder
Executivo estadual. Define ainda que a SECONT executa com exclusividade a
atividade de auditoria interna, que constitui a terceira linha de defesa do Sistema de

Controle Interno.

Este Referencial tem como propdsitos i) definir principios, conceitos e diretrizes que
norteardo a pratica da auditoria na SECONT, com foco mas nao limitando-se a
auditoria interna; ii) fornecer uma estrutura basica para o aperfeicoamento de sua
atuacao, com a finalidade de agregar valor a gestdo dos 6rgaos e entidades do Poder
Executivo Estadual; e iii) estabelecer as bases e definicdes para os trés tipos de
auditorias executadas pela SECONT, ja que a aplicagdo direta da definicdo de
auditoria interna a todos os trabalhos executados nao é possivel, pela imposigéo legal
de trabalhos que fogem do objetivo puro de avaliagdo apenas dos processos de riscos,

controle e governancga. Cada tipo de auditoria devera contar com um Manual, a ser
2. DEFINIGCOES DE AUDITORIA

Auditoria, de forma ampla, pode ser definida como “processo sistematico,
documentado e independente, realizado com a utilizagdo de técnicas de amostragem
e metodologia propria para avaliar situagdo ou condi¢ao e verificar o atendimento de
critérios obtendo evidéncias e relatando o resultado da avaliagao”, conforme nos tras
o Art. 3° X da Lei Complementar n° 856/2017.

Assim, no ambito da SECONT a auditoria tera trés focos principais, descritos nas
secoes deste capitulo. Deve ser notado, no entanto, que os focos ndo séo estanques
e separados. Qualquer trabalho de Auditoria da SECONT pode conter mais de um ou

até todas as abordagens descritas.

Para facilidade de entendimento, uma vez descritos os focos nas seg¢des a seguir,
passaremos a nos referir apenas a AUDITORIA, em letras maiusculas, para nos referir
a qualquer trabalho de auditoria feito pela SECONT ou as atividades de Auditoria

realizadas pela mesma.
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DE CONTROLE E TRANSPARENCIA

2.1. Auditoria de Contas de Governo

Voltada primariamente a avaliagdo das contas governamentais do Governador do

Estado. Utiliza técnicas proprias, especialmente contabeis.
2.2, Auditoria de Conformidade
A auditoria de conformidade tem dois vieses:
2.2.1.Conformidade de processos de trabalho com a legislagao

Neste viés os processos de trabalho, consubstanciados em normas de procedimentos,
sdo utilizados como condigéo, enquanto o critério é a legislagdo em vigor. Avalia se

as normas de procedimento instituidas estdo conformes com a legislagdo em vigor.
2.2.2.Conformidade do trabalho executado

Neste viés os processos de trabalho, consubstanciados em normas de procedimentos,
sao utilizados como critério, enquanto a condigdo sdo os atos administrativos
constantes. Avalia a i) legalidade dos atos administrativos, inclusive no tocante a
economicidade, quando aplicavel; ii) a conformidade entre as normas de
procedimento instituidas e a agao real dos servidores estatais, buscando identificar

desvios e inconformidades.
2.3. Auditoria Interna

A Auditoria Interna € uma atividade independente e objetiva de avaliacdo e de
consultoria, desenhada para adicionar valor e melhorar as operagdes de uma
organizagdo. Ela auxilia uma organizagdo a realizar seus objetivos a partir da
aplicacédo de uma abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a
eficacia dos processos de gerenciamento de riscos, controle e governanga, conforme

definido pelo Instituto dos Auditores Internos (l1A).

Os eventuais trabalhos de consultoria sao restritos a avaliacdo dos processos de
governanga, gerenciamento de riscos e controles internos, sem excegéo. Os servigos
de consultoria representam atividades de assessoria e aconselhamento, realizados a
partir da solicitacdo especifica dos gestores publicos e devem ainda ser condizentes
com os valores, as estratégias e os objetivos da Unidade Auditada. Ao prestar servigos
de consultoria, a SECONT nao pode assumir qualquer responsabilidade que seja da

Administracio.
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3. PROPOSITO, ABRANGENCIA E MISSAO DA AUDITORIA INTERNA

A SECONT ¢ instituicdo permanente e diretamente subordinada ao Governador do
Estado, que exerce com exclusividade a AUDITORIA, terceira linha de defesa do

Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual.

A AUDITORIA é uma atividade independente e objetiva desenhada para adicionar
valor e melhorar as operagdes de uma organizagao de todas as formas previstas no

capitulo 2.
3.1.Propésito

A atividade de AUDITORIA tem como propdsito aumentar e proteger o valor
organizacional das instituicbes publicas, fornecendo avaliagdo, assessoria e

aconselhamento baseados em risco.
3.2.Abrangéncia

Os orgaos e entidades da Administracdo Publica Estadual devem atuar de forma
regular e alinhada ao interesse publico. Para tanto, devem exercer o controle
permanente sobre seus proprios atos. Assim, € responsabilidade da alta
administragcao® das organizagdes publicas, sem prejuizo das responsabilidades dos
gestores dos processos organizacionais e das politicas publicas nos seus respectivos
ambitos de atuacdo, o estabelecimento, a manutengdo, o monitoramento e o
aperfeicoamento dos controles internos da gestao, na primeira e segunda linhas de

defesa.

A estrutura do Sistema de Controle Interno da Administracdo Publica Estadual deve
contemplar as trés linhas de defesa conforme instituido pelo art. 3° da Lei
Complementar n° 856/2017.

A AUDITORIA representa a Terceira Linha de Defesa, executada pela SECONT, e
tem abrangéncia em toda a Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo

Estadual.

1 De acordo com a resolugdo N2 001 de 18 de fevereiro de 2008 da Governadoria do Estado (DIOES 10/03/2008) Art. 1° §1°:

§ 12 Integram a alta administragdo estadual:

I. Os Secretarios de Estado e os Subsecretarios de Estado;

II. os titulares de cargos equivalentes;

1l. os presidentes e os diretores de agéncias estaduais, de autarquias, inclusive as especiais, de fundagées mantidas pelo Poder Publico, de
empresas publicas e de sociedades de economia mista;

IV. os ocupantes de outros cargos da estrutura da Administragdo Direta, cuja natureza seja considerada de alta relevancia publica
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3.3.Missao

A missdo da auditoria interna é aumentar e proteger o valor organizacional,
fornecendo avaliagdes, assessoria e conhecimento objetivos baseados em risco. A
SECONT auxilia o Estado a realizar seus objetivos, a partir da aplicagdo de uma
abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos

de governanga, gerenciamento de riscos e controles.
4. PRINCIPIOS E REQUISITOS ETICOS

A atuacao dos Auditores do Estado da SECONT, em conformidade com os principios

listados a seguir, proporciona credibilidade e autoridade a atividade AUDITORIA.

Os principios representam o arcabouco tedrico sobre o qual repousam as normas de
procedimento de auditoria da SECONT. Sao valores persistentes no tempo e no
espaco, que concedem sentido I6gico e harmbnico a atividade de AUDITORIA. Os
Auditores do Estado devem assegurar que a pratica da atividade de auditoria

governamental seja pautada pelos seguintes principios:

i. Integridade;

i.  Proficiéncia e zelo profissional;

iii.  Autonomia técnica e objetividade;

iv.  Alinhamento as estratégias, objetivos e riscos;

v. Atuacao respaldada em adequado posicionamento e em recursos apropriados;
vi.  Qualidade e melhoria continua; e
vii.  Comunicacgao eficaz.
4.1.Requisitos éticos

Além do Coédigo de Etica dos Servidores Civis do Poder Executivo do Estado do
Espirito Santo instituido pelo Decreto N° 1595-R, de 06 de dezembro de 2005, os

Auditores do Estado observarao os seguintes preceitos éticos.
4.1.1. Integridade
Os Auditores do Estado:

e Devem executar seus trabalhos com honestidade, diligéncia e

responsabilidade.
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Devem observar a lei e divulgar informacgdes exigidas pela lei e pela profissdo

por meio dos canais apropriados.

N&do devem conscientemente tomar parte de qualquer atividade ilegal ou se
envolver em atos improprios para a profissdo de Auditor do Estado ou para a

organizagao.

Devem respeitar e contribuir para os objetivos legitimos e éticos da organizagao

auditada.

4.1.2.0bjetividade

Os Auditores do Estado:

Nao devem participar de qualquer atividade ou relacionamento que possa
prejudicar ou que presumidamente prejudicaria sua avaliagdo imparcial. Esta
participacao inclui aquelas atividades ou relacionamentos que podem estar em

conflito com os interesses da organizacgao.

Ndo devem aceitar nada que possa prejudicar ou que presumidamente

prejudicaria seu julgamento profissional.

Devem divulgar pelos canais apropriados todos os fatos materiais de seu
conhecimento que, caso nao sejam divulgados, podem distorcer o relatorio

apresentado sobre as atividades objeto da revisao.

4 .1.3.Confidencialidade

Os Auditores do Estado:

Devem ser prudentes no uso e protecdo das informacgdes obtidas no curso de

suas fungdes.

Nao devem utilizar informacbes para qualquer vantagem pessoal ou de
qualquer outra maneira fosse contraria a lei ou em detrimento dos objetivos

legitimos e éticos da organizagao.

4.1.4. Competéncia

Os Auditores do Estado:

Devem melhorar continuamente sua proficiéncia, e a eficacia e qualidade de

Seus servigos.
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5. NORMAS PARA A PRATICA DA AUDITORIA INTERNA

A atividade de AUDITORIA na SECONT governar-se-a por meio das Normas de
Procedimento instituidas para o Sistema de Controle Interno e para a SECONT,

aprovadas pelo CONSECT na forma da legislagéo em vigor.

As Normas de Procedimento, sempre que possivel, devem ser aderentes aos
elementos mandatérios do International Professional Practices Framework do The
Institute of Internal Auditors, incluindo os Principios Fundamentais para a Pratica
Profissional de Auditoria Interna e as Normas Internacionais para a Pratica
Profissional de Auditoria Interna, considerando as adaptacdes necessarias a atuagao

do Setor Publico e a legislacao estadual e devem buscar que a Auditoria:

i. Seja gerenciada de forma a agregar valor a organizagao;

ii. Avalie e contribue para melhoria dos processos de governanga, gerenciamento
de riscos e controle da organizagao;

iii. Seja planejada, desde o Plano Anual de Auditoria, até o planejamento de cada
trabalho de auditoria, que deve conter os objetivos, escopo, periodo, recursos
e deve considerar as estratégias, objetivos e riscos relevantes da organizagéo
auditada;

iv. Seja executada conforme o planejamento, identificando, analisando, avaliando
e documentando informagdes suficientes para atingir os objetivos de cada
trabalho;

v. Tenha seu resultado comunicado ao auditado em documento preciso, objetivo,
claro, conciso, construtivo, completo e tempestivo e ser, sempre que possivel
monitorado;

vi.  Comunique as partes pertinentes quando riscos inaceitaveis forem aceitos pelo

auditado.
6. AUTORIDADE
6.1.Do Secretario de Estado de Controle e Transparéncia

O Secretario de Estado de Controle e Transparéncia (Secretario), profissional com
formacédo de nivel superior nas areas de competéncia da carreira de Auditor do
Estado, de ilibada reputacao é ligado diretamente ao Governador do Estado, a quem
reportara periodicamente em relacao a atividade de AUDITORIA.
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O Secretario, para garantir o correto funcionamento da terceira linha de defesa e da

atividade de auditoria interna devera, entre outras atribuigdes:

i.  Aprovar e encaminhar ao Governador do Estado o Plano Anual de Auditoria;
(PAA)

ii. Certificar-se que o orgamento e os recursos sao suficientes para a consecugao
do PAA;

iii. Exercer a diregcdo superior da SECONT, dirigindo e coordenando suas

atividades e orientando-lhe a atuacao

O Secretario garantira que a atividade de AUDITORIA permaneca livre de todas as
condi¢cbes que ameacem a habilidade dos Auditores do Estado de cumprir com suas
responsabilidades de forma imparcial, incluindo questbes de selecdo, escopo,
procedimentos, frequéncia, cronograma e conteudo dos relatérios de auditoria. Se o
Secretario concluir que a independéncia ou objetividade possa ter sido prejudicada de
fato ou na aparéncia, tomara as providéncias para a corregao da situagao, buscando
evitar prejuizos ao trabalho de AUDITORIA.

6.2. Dos Auditores do Estado

Os Auditores do Estado gozam de todas as garantias inscritas no art. 37 da Lei
Complementar n° 856/2017. Manterdao uma atitude mental imparcial que Ihes permitira
conduzir os trabalhos objetivamente e de forma que acreditem no resultado de seu
trabalho, que n&o seja haja qualquer comprometimento da qualidade e que né&o

subordinem a outras pessoas o0 seu julgamento em assuntos de auditoria.

Os Auditores do Estado nao terdo responsabilidade operacional direta ou autoridade
sobre qualquer uma das atividades auditadas. Da mesma forma, os Auditores do
Estado ndo implementardo controles internos, desenvolverdo procedimentos,
instalardo sistemas, preparardo registros ou se envolverdo em qualquer outra

atividade que possa prejudicar seu julgamento, incluindo:

i. Avaliar operacbes especificas pelas quais tenham sido responsaveis, em
eventual fungao de gestao fora da SECONT.

ii. Conduzir quaisquer deveres operacionais para o 6rgao ou entidade auditado.

iii.  Orientar as atividades de qualquer funcionario do o 6rgao ou entidade auditado,

exceto em casos em que tais funcionarios tenham sido devidamente
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designados como contatos no 6rgao ou entidade das equipes de auditoria ou a

auxiliar de qualquer outra forma os Auditores do Estado.

Os Auditores do Estado irao:

Divulgar qualquer prejuizo a independéncia ou objetividade, de fato ou na

aparéncia, as partes apropriadas;

Mostrar objetividade profissional na coleta, avaliagdo e comunicagao de

informacdes sobre a atividade ou processo que esta sendo examinado;

Fazer avaliacdes equilibradas de todos os fatos e circunstancias disponiveis e

relevantes;

Tomar as precaugdes necessarias para evitar ser indevidamente influenciados

por seus proprios interesses ou por outros ao formar seus julgamentos

Oportunidades de melhoria da eficiéncia dos processos de governanga,

gerenciamento de riscos e controle podem ser identificadas durante os trabalhos.

Essas oportunidades serdao comunicadas aos niveis apropriados da administragao.

7. RESPONSABILIDADE

O SECRETARIO tem a responsabilidade de:

Enviar, ao Governador do Estado o PAA;

Comunicar ao Governador do Estado o impacto de eventuais limitacbes de

recursos sobre o PAA, sejam recursos or¢camentarios ou de pessoal;

Ordenar ou aprovar a reviséo e ajustes no PAA, conforme necessario, em
resposta as mudangas no negaocio, riscos, operagdes, programas, sistemas e

controles;

Garantir que cada trabalho do plano de auditoria interna seja executado,
incluindo o estabelecimento de objetivos e escopo, a alocagdo dos recursos
apropriados e devidamente supervisionados, a documentacdo de programas
de trabalho e resultados de testes, e a comunicacao dos resultados do trabalho,

com conclusdes e recomendacoes aplicaveis, as partes apropriadas;

Garantir que os principios de integridade, objetividade, confidencialidade e

competéncia sejam aplicados e cumpridos.
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e Garantir que os Auditores do Estado coletivamente possuam ou obtenham os
conhecimentos, habilidades e outras competéncias necessarias para atender

aos requisitos do estatuto de auditoria interna.

e Garantir que as tendéncias e questdes emergentes que possam impactar a
SECONT e o Estado sejam consideradas, decididas pelo CONSECT na forma
da Lei e comunicadas ao Governador do Estado, conforme apropriado.

e Garantir que as tendéncias emergentes e praticas de sucesso de auditoria
interna sejam consideradas.

e Estabelecer e garantir a aderéncia as politicas e procedimentos desenvolvidos
para orientar a atividade de AUDITORIA.

e Garantir aderéncia as normas de procedimentos relevantes, a ndo ser que tais
normas de procedimentos entrem em conflito com o presente Referencial.

Quaisquer conflitos dessa natureza serdo resolvidos pelo CONSECT.
8. ESCOPO DAS ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA

O escopo das atividades de AUDITORIA engloba, mas nao se limita a analises
objetivas de evidéncias, com o proposito de oferecer avaliagdes independentes ao
gestor, a administragdo e a partes externas sobre a adequacgédo e eficacia dos
processos de governanga, gerenciamento de riscos e controle da Unidade Auditada.

As analises de auditoria interna incluem analisar se:

e As acgdes dos servidores publicos da auditada estdo em conformidade com as
politicas, procedimentos e leis, regulamentos e normas de governancga

aplicaveis.
¢ Os resultados das operacdes ou programas sao consistentes com as metas e
objetivos estabelecidos.

e As operagdes ou programas estao sendo conduzidos com eficacia e eficiéncia.

e Os processos e sistemas estabelecidos permitem a conformidade com as
politicas, procedimentos, leis e regulamentos que poderiam impactar

significativamente a organizac&o auditada.

e As informagdes e os meios usados para identificar, mensurar, analisar,

classificar e reportar tais informag¢des sao confiaveis e tém integridade.
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Os recursos e ativos sdo adquiridos economicamente, usados eficientemente

e protegidos adequadamente

Os riscos relativos ao atingimento dos objetivos estratégicos da auditada estao

devidamente identificados e geridos.
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